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Uber mich...

Andrea Murauer, Dipl.-Ing. Architektin

Beraterin der Kommunal Agentur NRW mit Schwerpunkt im kommunalen
Bau- und Planungsbereich

20 Erfahrung in der Kommunalverwaltung

Lehrauftrag TH Koln, Fakultat fur Raumplanung und Infrastruktursysteme, Fach
,Planungsrecht und Verwaltung®
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Planungshoheit der Gemeinde
Kommunales Ortsgesetz

Art. 28 (2) GG
Den Gemeinden muss das Recht gewahrleistet sein, alle Angelegenheiten der ortlichen
Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln.

§ 7 Gemeindeordnung NRW
Die Gemeinden konnen ihre Angelegenheiten in Satzungen regeln

§ 1 Abs. 1 BauGB
Aufgabe der Bauleitplanung ist es, die bauliche und sonstige Nutzung der Grundstlicke
in der Gemeinde [...] vorzubereiten und zu leiten.

§ 1 Abs. 3 BauGB
Die Gemeinden haben die Bauleitplane aufzustellen, sobald und soweit es fur die
stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist;[...]

28.01.2026 Andrea Murauer
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Bauleitplane
Wechsel des Malstabes

Bebauungsplan

Flachennutzungsplan

Bilder: Geoportal Stadt Langenfeld
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Bebauungsplan
Das kommunale Baugesetz — verbindliche Bauleitplanung

Muss aus Flachennutzungsplan entwickelt werden — wenn nicht: FNP-Anderung /
Anpassung

Bezug auf einzelne Flachen / Gebiete der Kommune
Kommunale Satzung mit Rechtscharakter = Ortsrecht

Einschrankung der Rechte aus Art. 14 GG = genaue Abwagung aller Entscheidungen
im Planungsprozess

Festsetzungen haben unmittelbare Rechtswirkung auf Zulassigkeit von Bauvorhaben
Kein ,Verfallsdatum®
Festsetzungen mussen in der Ortlichkeit umsetzbar sein

Der (Bau)Bestand im Plangebiet geniel3t Bestandsschutz
Anpassungspflicht fiir den Bestand nur bei gravierenden Anderungen

28.01.2026 Andrea Murauer
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Bebauungsplan
. . i Aufstellungsbeschluss
verbindliche Bauleitplanung § 2 Abs. 1 BauGB

¢ -

Frahzeitige Beteiligung der

Trager offentlicher Belange
Verfahren gem. BauGB § 4 Abs. 1 BauGB

Verfahren identisch flr Aufstellung, \ [
Anderung und Aufhebung

Entscheidung zur Offenlage

Kein Anspruch auf positiven

Abschluss des Verfahrens v 4 A
Zweistufige Beteiligung der Trager B?ftfe”iﬁ}lﬂg dgr leégef
. . orrentliicher belange
(C_)_)f;fent“_chhir Ii:elange und der § 4 Abs. 2 BauGB

entlichkei \ v,
Alle Beschlisse samt Unterlagen sind Abwagung und
Offentlich Satzungsbeschluss

§ 10 Abs. 1 BauGB

2

Bekanntmachung und
Inkrafftreten
§ 10 Abs. 3 BauGB

28.01.2026 Andrea Murauer
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Bebauungsplan
Verfahren

Es gibt derzeit keine besonderen oder vereinfachten Verfahren zur Anderung oder
Aufhebung von Bebauungsplanen

aus Grunden des Klimaschutzes / der Energieeinsparung

aus Grunden der Klimaanpassung / des Hochwasser- und
Uberschwemmungsschutzes

Die Verfahrensdauer ist individuell und abhangig von z.B.
der Komplexitat des Verfahrens
den Einwanden der Beteiligten
der Zustandigkeitsordnung und Sitzungsfolge der Kommune
der politischen Diskussion

28.01.2026 Andrea Murauer
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§ 9 Baugesetzbuch (BauGB)

Werkzeugkasten des Bebauungsplans

Festsetzungen des Bebauungsplans werden entwickelt aus

§ 9 BauGB — abgeschlossener Festsetzungskatalog des
Bauplanungsrechts

kreative Festsetzungsideen sind nicht zulassig

Festsetzungen mussen aus stadtebaulichen Grinden erfolgen und
das Bodenrecht betreffen (Art. 74 Abs. 1 Nr. 18 GG)

Festsetzungskatalog bezieht sich meist auf Flachen, selten auf
MalRnahmen

Festsetzungen gelten fur Neubauten und gravierende
Anderungen, keine Anpassungspflichten fur den Bestand
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Bebauungsplan - § 30 BauGB

Der Klassiker...

Beinhaltet i.d.R

Zeichnerische Festsetzungen
Textliche Festsetzungen
Hinweise

Legende

Beurkundungsfeld
Begrundung

Abwagung

VoV V VWV VNV NV

Fachbeitrage
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Agentur NRW

STADT RHEDA-WIEDENBRUCK:
BEBAUUNGSPLAN NR. 405 "Wohngebiet Pflug”

Bebaungsplan Nr. 405 Stadt Rheda-Wiedenbrick
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Baurecht in Uberschwemmungsgebieten

Erstreckt sich Planung auf festgesetztes oder vorlaufig gesichertes U-Gebiet,
§ 76 Abs.2, Abs.3 WHG (ggf. ubergeleitet nach § 106 Abs.3 WHG)?

G

Verbot nach § 78 Abs.1 S.1 WHG? [

ja

Ausnahmegenehmigung nach § 78 Abs .2
WHG: Voraussetzungen erfulit?

Y
nein ja (ggf. mit fachl.
MaRgaben)

//sovma

ein, Ausnahmen

soweit nein

-

Sonstiges Risikogebiet oder Hochwasser-
entstehungsgebiet, §§ 78b, 78d WHG?

ja nein
S

§ 78b Abs.1 S.2 Nr.1 oder

§ 78 Abs.3 S.1 WHG § 78d Abs.6 WHG

Fachrechtliches
Planungsverbot,
das auch nicht
durch bauleit-
planerische
Abwagung
GUberwunden
werden kann

« Etwaige MaBgaben
aus der
Genehmigung nach
§ 78 Abs.2 WHG in
entsprechende
Festsetzungen (z.B.
nach § 9 Abs.1 Nr.
16 BauGB)
umsetzen

* Dann werden auch
Belange des § 1
Abs.6 Nr.12 BauGB
i.d.R. hinreichend
berucksichtigt sein.

28.01.2026 Andrea Murauer

Belange nach § 1 VINr.12 BauGB bercksichtigen unter
Beachtung 0.g. konkretisierender Abwagungsregelungen.
=» Kein Planungsverbot! Es empfiehlt sich:

(1) Ermittlung / Beschreibung der konkreten
Hochwassergefahren fur bauiiche Nutzungen im
Plangebiet

(2) Ermittlung etwaiger ,Tabuzonen* fir vorgesehene
bauliche Nutzungen (seltene Ausnahmefille, insbes. bei
Gefahrdung von Leib und Leben wegen kurzer
Vorwarnzeit bzw. bei besonders sensiblen Nutzungen,
drohendem Ausfall wichtiger Gemeinwohlfunktionen etc.)

(3) Optimierung im Ubrigen unter Bericksichtigung von
Zumutbarkeit und Verhaltnismafigkeit (Eigenvorsorge
Bauherrenl), ggf. mit Festsetzungen z.B. nach § 9 Abs.1
Nr.16 BauGB.

Belange nach § 1 Abs.6 Nr.12 BauGB in
der Abwagung bericksichtigen, je nach
Einzelfall und Anlass, wobei
insbesondere Stellungnahmen der TOB
(Wasserwirtschaft; z.B. bei faktischen U-
Gebieten") und Erkenntnisse aus friheren
Hochwasserereignissen Anlass fir tiefere
Ermittlung von Hochwasserrisiken und
entsprechenden Folgerungen fir die
Bauleitplanung sein kénnen,

* Ohne derartige Anhaitspunkte werden
Hochwasserbelange in diesen Fallen
i.d.R. kaum eine Rolle fir die
Bauleitplanung spielen.

* Soweit sich Hochwasserrisiken
ergeben: Foigerungen fir die
Bauleitplanung einzelfallabhangig,
wobei sich auch hier der links
dargestelite Dreischritt empfiehit.

§ 78 WHG Link

Quelle: Erlass MHKBG 18.11.2021


https://www.gesetze-im-internet.de/whg_2009/__78.html
https://www.gesetze-im-internet.de/whg_2009/__78.html
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Hochwasser- und Uberflutungsschutz
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Entwasserungssystem

Verkehrs- und Freiflachen (zeitweise Uberflutung)

konstruktiver Objektschutz inklusive Ruckstausicherung in Gebauden (durch Eigentimer)

Katastrophenschutz
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Hochwasser- und Uberflutungsschutz
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Ziele und Mal3dnahmen

Ziele Malnahmen

o i

zuruckhalten

Gedrosselte Vorrats-
Ableitung speicher

1 Notwasserwege
:> 2 Multifunktionale Retentionsflachen
3 Regenwasserspeicher und Nutzung
4 Versickerung
5 Wasserflachen
6 Begrinung von Freiflachen
7 Begriinung von Gebauden
8 weniger Versiegelung

28.01.2026 Andrea Murauer
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Historie
Entwasserung im Bebauungsplan

1960: Bundesbaugesetz
Entwasserung als wesentlicher Bestandteil der ErschlieRung
Voraussetzung fur die Zulassigkeit von Vorhaben (§ 30 ff) ist die gesicherte, bzw.
unbedenkliche ErschlielRung

Fokus auf klassische ErschlielRung / Entwasserung durch die Kanalisation
1995: LWG NRW
2009: WHG Nachhaltige Entwasserung (Regenwasserbewirtschaftung)

2011: Klimanovelle BauGB
Aufnahme von Klimaschutz und Klimafolgenanpassung als Ziele in der Bauleitplanung

2017: Novelle BauGB
Aufnahme von Regelungen zum Schutz vor Folgen von Starkregen

2021 Flutkatastrophe Ahr und Starkregenhinweiskarte NRW

28.01.2026 Andrea Murauer
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Rechtliche Grundlagen der Bauleitplanung

Grundsatze der Bauleitplanung § 1 BauGB

o Abs. 5: Die Bauleitplane soll dazu beitragen,
Klimaschutz und Klimaanpassung zu entwickeln

o Abs. 6: Bei Aufstellung der Bauleitplane sind
insbesondere zu berucksichtigen

o Nr. 1, Gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse,
Sicherheit der Bevolkerung

o Nr. 7c) die Belange des Umweltschutzes und
umweltbezogene Auswirkungen auf die
Bevolkerung

o Nr. 12 Hochwasservorsorge, Vermeidung und
Verringerung von Hochwasserschaden
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Erschlie3ung - Grundlagen

Abwassertechnische Erschliel3ung

Der Bebauungsplan leidet an einem bauplanerischen
Abwagungsdefizit, wenn die Abwasserbeseitigung von
Schmutz- und Niederschlagswasser nicht hinreichend durch
(zeichnerische oder textliche) Festsetzungen im
Bebauungsplan abgesichert wird.

Der Planung muss eine abwassertechnische
Erschlieungskonzeption zugrunde liegen, nach welcher das
im Plangebiet anfallende Schmutz- und Niederschlagswasser
so beseitigt werden kann, dass auch Gesundheit und
Eigentum der Planbetroffenen diesseits und jenseits der
Plangrenzen keinen Schaden nehmen.

Die Entwasserungsfrage darf nicht in den Festsetzungen des
Bebauungsplanes unbehandelt bleiben und auf einen Vertrag
mit dem ,Erschlieler” verlagert werden.

OVG NRW (Urteil vom 10.05.2022 — 2 D 109/20.NE -), BayVGH, (Urteil
vom 15.03.2022 — 15 N 21.1422 — OVG NRW (Urteil vom 10.02.2022 — 7 D
103/20 - und Beschluss vom 22.04.2022 — 10 B 362/22 - )
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Erschlielfung Grundlagen
Abwassertechnische ErschlielRungskonzeption

Der Bebauungsplan genligt grundséatzlich den Anforderungen an den Uberflutungsschutz,
wenn die abwassertechnischen Regelwerke u. a. DIN EN 752 (Dimensionierung), DWA-A 118
(Uberstau- und Uberflutungshaufigkeiten) und DIN 1986-100 (Grundstiicksentwasserung)
beachtet werden und auf dieser Grundlage mit einem Niederschlagswasser-Abfluss-Modell
bauplanungsrechtliche Festsetzungen (§ 9 BauGB) in den B-Plan aufgenommen werden

OVG NRW, Beschluss vom 18.08.2023 (2 B 349/23.NE) und OVG NRW mit Urteil vom 22.06.2023 (2 D 347/21.NE)

Haftungsrechtsprechung durch Zivilgerichte ggfs. andere Einordnung — hartere Hurden fur
Kommunen fur den Schadensfall

Kommunal
Agentur NRW

======Rinne/ Band Betonsteinpflaster 2-zeilig

Griinflachen

‘ Fallschutz
7. Fonténenfeld / Wasserspielflache
: Wasserlauf
B Hecke

y

2 %Baum Bestand
\ 4
,41"‘3%
' . /Baum Planung
<7

Flachen fiir AuBengastronomie
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Erschliedung Grundlagen
Entwasserungsprufung

o Die bauaufsichtliche Prufung ist vorhaben- und grundstiucksbezogen und umfasst
o die Prufung der ,planungsrechtlichen ErschlieBung® (§ 30 ff BauGB)
o die Prufung der Sicherheit fur Leib und Leben (§ 3 BauO NRW)

o Eine ,Entwasserungsprufung“ kann durch die Entwasserungsbehorde durchgefuhrt werden...
o bei entsprechender Bestimmung in der Entwasserungssatzung
o z.B. in Fallkonstellationen mit Gefahrenpotential
o z.B. unter Anforderung konkreter Unterlagen zu konkreten Zeitpunkten
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Werkzeugkasten Bauleitplanung

Mogliche Festsetzungen m

Damme, Deiche, Hochwasserschutz, Notwasserwege § 9 (1) 14, 16b BauGB

Versickerungsflachen § 9 (1) 16d, 20 BauGB
CICJ Multifunktionale Flachen Kombinationen
i',’ Regenwasserspeicherung §9 (1) 14, 16a BauGB
+ Hochwasserangepasstes Bauen § 9 (1) 16¢c BauGB T
% Entsiegelung § 9 (1) 20 BauGB g
= Flachensparendes und durchliftungsoptimiertes §9 (1) 1-4 BauGB, § 89 (1) -
®  Bauen 4, 5 BauO NRW o
§ Begrinung / Baumpflanzungen §9 (1) 15, 20, 25 BauGB 3
% Vermeidung von Versiegelung und Verschotterung § 8 BauO NRW
:E Dach- und Fassadenbegrinung §9(1)25BauGB,§89 (1) 7
BauO NRW
Farbe und Materialwahl § 89 (1) 1 BauO NRW, Stbl.
Vertrag
Schaffung von Schatteninseln Stbl. Vertrag

28.01.2026 Andrea Murauer
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Vielen Dank fur
Ansprechpartnerin lhre Aufmerksamkeit

Andrea Murauer

Telefon: 0211 43077-219
murauer@KommunalAgentur.NRW

Diese Préasentation ist urheberrechtlich geschitzt ®. Jegliche, auch
auszugsweise Veroffentlichung, Vervielfaltigung, Anderung oder sonstige
Verwendung ist nur nach schriftlicher Zustimmung der Kommunal
Agentur NRW GmbH gestattet.

28.01.2026 Andrea Murauer "-
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