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Neue Uberschwemmungsgebiete

Welche rechtlichen und planerischen Konsequenzen hat es fur
meine Kommune?

23.04.2026 online, Ass. iur. Nadine Appler




. : Kommunal
- Neue Uberschwemmungsgebiete 4 > Agentur NRW

Gliederung

Uberschwemmungsgebiete (USG) nach §§ 76 ff. WHG
Nachrichtliche Ubernahme in B-Plane

Auswirkungen neuer USG auf bestehende B-Plane
Entschadigungsfragen

Kommunikation/Offentlichkeitsarbeit
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n Uberschwemmungsgebiete (USG) nach §§ 76 ff. WHG
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Was ist ein Uberschwemmungsgebiet
§ 76 WHG: Ausweisung von Uberschwemmungsgebieten

,Uberschwemmungsgebiete sind Gebiete zwischen oberirdischen
Gewassern und Deichen oder Hochufern und sonstige Gebiete, die bei
Hochwasser eines oberirdischen Gewassers uberschwemmt oder
durchflossen oder die fur Hochwasserentlastung oder Ruckhaltung
beansprucht werden.”

faktische Uberschwemmungsgebiete
Ausweisung von
1. HQ100-Gebiete
2. Gebiete zur Hochwasserentlastung und Ruckhaltung

Vorlaufige Sicherung von noch nicht festgesetzten
Uberschwemmungsgebieten
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Was ist ein Uberschwemmungsgebiet
§ 76 WHG: Ausweisung von Uberschwemmungsgebieten

Ausweisung durch Rechtsverordnung Regelungsinhalt vor allem
Karten zur Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten Moglichkeit
inhaltlicher Festsetzungen zu Ge- und Verboten

Ausweisung im Verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung, § 76 Abs. 4
WHG
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Was ist ein Uberschwemmungsgebiet
§ 77 WHG: Sicherung und Bevorratung von Ruckhalteflachen

Uberschwemmungsgebiete miissen als Riickhalteflachen erhalten
werden

Riickhalteflachen sind faktische Uberschwemmungsgebiete

Offnungsklausel in § 77 Abs. 1 S. 2 WHG bei (iberwiegenden Griinden
des Wohls der Allgemeinheit

Kompensation durch Ausgleichsmalinahmen
Bevorratung zulassig

|dentitat mit naturschutzrechtlichen Ausgleichs- und
ErsatzmalRlnahmen iSv §§ 15, 16 BNatSchG zulassig
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Schranken fir die Bauleitplanung durch USG

§ 78 Abs. 1 WHG: Verbot neuer Baugebiete im Aulienbereich in
festgesetzten USG

Gilt gem. § 78 Abs. 8 WHG auch in vorlaufig gesicherten Gebieten

Gilt nicht fur Bauleitplane fur Hafen und Werften und, wenn
Ausweisung ausschlie3lich der Verbesserung des
Hochwasserschutzes dient

Im Rahmen der Flachennutzungsplanung, insb. bei Vorranggebieten,
ist zu klaren, ob Vereinbarkeit mit § 78 WHG hergestellt werden kann
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Schranken fir die Bauleitplanung durch USG

§ 78 Abs. 1 WHG: Verbot neuer Baugebiete im Aulienbereich in
festgesetzten USG

,neue Gebiete" # Uberplanung von Gebieten nach §§ 30 oder 34 sowie
Anderungen von B-Planen

aber : Nach § 78 Abs. 3 WHG sind bei Uberplanung, Anderung und
Erganzung besondere hochwasserschutzbezogene Anforderungen bei
der Abwagung zu berucksichtigen:

Vermeidung nachteiliger Auswirkungen auf Ober- und Unterlieger
Vermeidung von Beeintrachtigungen des Hochwasserschutzes
hochwasserangepasste Errichtung von baulichen Anlagen
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Schranken fir die Bauleitplanung durch USG

§ 78 Abs. 1 WHG: Verbot neuer Baugebiete im Aulienbereich in
festgesetzten USG

Ausnahmemoglichkeit nach § 78 Abs. 2 WHG, die kumulativ (!)
vorliegen mussen:

Keine andere Moglichkeit der Siedlungsentwicklung bestehen
oder geschaffen werden konnen

Das neu auszuweisende Gebiet unmittelbar an ein bestehendes
Baugebiet angrenzt

eine Gefahrdung von Leben und Gesundheit oder erhebliche
Sachschaden nicht zu erwarten sind

Der Hochwasserabfluss und die Hohe des Wasserstandes nicht
nachteilig beeinflusst werden

Die Hochwasserriickhaltung nicht beeintrachtigt und der Verlust
von verlorengehendem Ruckhalteraum umfangs-, funktions- und
zeitgleich ausgeglichen wird
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Schranken fir die Bauleitplanung durch USG

§ 78 Abs. 1 WHG: Verbot neuer Baugebiete im Aulienbereich in
festgesetzten USG

Ausnahmemoglichkeit nach § 78 Abs. 2 WHG, die kumulativ (!)
vorliegen mussen:

Der bestehende Hochwasserschutz nicht beeintrachtigt wird

Keine nachteiligen Auswirkungen auf Oberlieger und Unterlieger
zu erwarten sind

Die Belange der Hochwasservorsorge beachtet sind UND

Die Bauvorhaben so errichtet werden, dass bei dem
Bemessungshochwasser nach § 76 Abs. 2 S. 1 WHG, das der
Festsetzung des USG zugrunde liegt, keine baulichen Schaden zu
erwarten sind
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Schranken fir die Bauleitplanung durch USG

§78 Abs. 4 WHG: Verbot der Errichtung und Erweiterung baulicher
Anlagen nach §§ 30, 33, 34 und 35 BauGB

Errichtung von baulichen Anlagen mit und ohne B-Plan untersagt

Gilt nicht fur wasserbauliche MaBnahmen und Anlagen des
Hochwasserschutzes
Ausnahmemaoglichkeit nach § 78 Abs. 5§ WHG, wenn

keine wesentliche Beeintrachtigung der Hochwasserrtuckhaltung und
Ausgleich

keine nachteilige Veranderung des Wasserstandes und des
Hochwasserabflusses

keine Beeintrachtigung des bestehenden Hochwasserschutzes UND
das Vorhaben hochwasserangepasst ausgefuhrt wird ODER

die nachteiligen Auswirkungen durch Nebenbestimmungen
ausgeglichen werden
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n Nachrichtliche Ubernahme im B-Plan
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Nachrichtliche Ubernahme von USG im B-Plan
§ 9 Abs. 6a BauGB

,Festgesetzte Uberschwemmungsgebiete im Sinne des § 76 Absatz
2 des Wasserhaushaltsgesetzes, Risikogebiete aul3erhalb von
Uberschwemmungsgebieten im Sinne des § 78b Absatz 1 des
Wasserhaushaltsgesetzes sowie Hochwasserentstehungsgebiete im
Sinne des § 78d Absatz 1 des Wasserhaushaltsgesetzes sollen
nachrichtlich ibernommen werden. Noch nicht festgesetzte
Uberschwemmungsgebiete im Sinne des § 76 Absatz 3 des
Wasserhaushaltsgesetzes sowie als Risikogebiete im Sinne des § 73
Absatz 1 Satz 1 des Wasserhaushaltsgesetzes bestimmte Gebiete
sollen im Bebauungsplan vermerkt werden."

Pflicht zur nachrichtlichen Ubernahme der entsprechenden
Uberschwemmungsgebiete
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Nachrichtliche Ubernahme von USG im B-Plan
§ 9 Abs. 6a BauGB

(journalistische) Definition:

,Die unverédnderte Weitergabe von Informationen aus einer
Quelle, wie beispielsweise von Pressemitteilungen,
Agenturmeldungen oder anderen Medien, ohne zusatzliche
Recherche, Uberpriifung oder kritische Einordnung. Dabei wird
der Inhalt meist direkt iibernommen und verdffentlicht, oft in Form
einer Meldung oder Nachricht.”
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Nachrichtliche Ubernahme von USG im B-Plan
§ 9 Abs. 6a BauGB

nachrichtliche Ubernahmen und Vermerke sind nicht Festsetzungen
des Bebauungsplans, sie haben vor allem Hinweis- und
Warnfunktion im Hinblick auf weitere Malinahmen im Vollzug des
Bebauungsplans

In Abgrenzung zu Festsetzungen, Kennzeichnungen

Hieraus kann nicht gefolgert werden, dass die Belange des
Hochwasserschutzes im Bebauungsplan iSd § 1 Abs. 6 Nr. 12 und
Abs. 7 BauGB ordnungsgemal} behandelt worden sind

Konnen keine Entschadigungsanspriche nach § 40 BauGB begrinden
(OLG Magdeburg Urt. v. 20.6.2013 — 2 U 14/13 (Baul))
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Auswirkungen neuer USG auf bestehende B-Plane
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Bestehende Bauflachen in festgesetzten oder vorlaufig
gesicherten USG

Ist nach neueren Erkenntnissen davon auszugehen, dass im
Flachennutzungs- und/oder Bebauungsplanplan dargestellte
Bauflachen Uberflutungsgefahrdet sind, sind die Kommunen zur
Uberprufung dieser Darstellungen und zur Anpassung aufgerufen

gilt auch fur solche Bauflachen, fur die noch kein Baurecht Uber
Bebauungsplane oder andere stadtebauliche Satzungen geschaffen
wurde und die im bisherigen bauplanungsrechtlichen Aul3enbereich
nach § 35 BauGB liegen

Im Einzelfall kann dies ergeben, dass eine Anderung des B-Plans zur
Herausnahme oder Reduzierung einer solchen Bauflache im Sinne
vom § 1 Absatz 3 Satz 1 BauGB erforderlich ist
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MaRnahmen bei nachtréglichen Anderungen in bereits durch
Bebauungsplan uberplanten Gebieten

Auch planerische Festsetzungen im B-Plan sind zu uberprufen

insbesondere dann, wenn es bereits zu einer Uberflutung des
Baugebiets gekommen ist

Ergebnis der Prufung kann die Verpflichtung ergeben, B-Plane zu
andern (=Optimierung im Bestand) oder aufzuheben

entscheidend, wie aufgrund der neueren Erkenntnisse die
Gefahrdung durch Uberschwemmungen einzuschatzen ist und in
welchem Umfang nachtragliche Schutzvorkehrungen dagegen
moglich sind

Steht fest, dass gesunde und sichere Wohn- und Arbeitsverhaltnisse
nicht geschaffen werden konnen, wird als Ergebnis einer gerechten

Abwagung nur die Aufthebung des B-Plans bzw. seine Anderung mit
dem Ziel, weitere Bebauung zu verhindern, in Betracht kommen

23.04.206 online, Ass. iur. Nadine Appler 18



- Neue Uberschwemmungsgebiete

MaRnahmen bei nachtréglichen Anderungen in bereits durch
Bebauungsplan uberplanten Gebieten

Soweit damit eine (vollstandigen) Aufhebung bestehender Baurechte
verbunden ist, ist das Gebot der VerhaltnismaRigkeit zu beachten

Insbesondere bei bebauten Flachen sind dartber hinaus mogliche
Entschadigungsanspruche nach § 42 Absatz 3 BauGB zu beachten

Eine Verpflichtung zur Uberpriifung eines B-Plans kann sich auch
aus der (nachtraglichen) Aufstellung von Raumordnungszielen nach
§ 1 Absatz 4 BauGB ergeben (Ubergeordnetes Planungsrecht)
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Planungsschadensrecht
§§ 39 ff. BauGB

Planungsschadensrecht gewahrt Entschadigung fur die Falle, in denen
durch Anderung oder Aufhebung der Festsetzung eines B-Plans
die Bebaubarkeit eines Grundsticks eingeschrankt oder
aufgehoben wird

Entschadigungspflichtig konnen Vertrauensschaden (§ 39 BauGB),
Vermogensnachteile — falls zum Beispiel Flachen fur
Hochwasserschutzanlagen oder fur die Regelung des Wasserabflusses
festgesetzt werden (§ 40 Absatz 1 Nummer 13 BauGB) - sowie die
Anderung oder Aufhebung einer zulassigen Nutzung (§ 42 BauGB)
sein
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Planungsschadensrecht
§§ 39 ff. BauGB

Anspruch auf Entschadigung von Vermogensnachteilen ist
allerdings ausgeschlossen, wenn die Festsetzungen des B-Planes
den Interessen des Eigentumers oder der Erfullung einer ihm
obliegenden Rechtspflicht dienen

Hierbei wird davon auszugehen sein, dass der Hochwasserschutz
grundsatzlich dem Schutzinteresse des Eigentumers dient und in

diesem Zusammenhang eine Inhalts- und Schrankenbestimmung des
Eigentums darstellt

Planungs- und Bauverbote nach § 78 Absatz 1 und 4 WHG sind als
Inhalts- und Schrankenbestimmungen des Eigentums gemaR Art.
14 Absatz 1 Satz 2 GG und nicht als entschadigungspflichtige
Enteignung einzustufen (BVerwG, Urt. v. 22.07.2004 - 7 CN 1/04 -).
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Planungsschadensrecht
§§ 39 ff. BauGB

Soweit bauleitplanerisch ein aufgrund der wasserrechtlichen
Bestimmungen nicht "ausnutzbarer" Bebauungsplan nach § 1
Absatz 4 BauGB oder des § 1 Absatz 3 BauGB zusatzlich bzw.
"nachvollziehend” geandert oder aufgehoben wird, scheidet ein
Entschadigungsanspruch aus

War die Nutzungsmoglichkeit zwar im Bebauungsplan vorgesehen,
standen ihrer Realisierung aber andere (rechtliche) Hindernisse
entgegen, war keine (vertrauensgeschutzte) Rechtsposition
vorhanden, die durch die Anderung, Erganzung oder Aufhebung des
Bebauungsplans beeintrachtigt werden konnte
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Planungsschadensrecht
§§ 39 ff. BauGB

Bei der Prufung, ob und in welchem Umfang bei sonstigen,
hochwasserschutzbedingten B-Plananderungen eine
Entschadigungspflicht gegeben sein kann, kommt es darauf an, ob und
inwieweit die durch den ursprunglichen B-Plan festgesetzte Bebauung
bereits umgesetzt worden ist

Werden noch nicht oder nicht vollstandig ausgeschopfte Bau-/bzw.
Nutzungsmoglichkeiten durch die Anderung des B-Plans
aufgehoben oder eingeschrankt, sieht § 42 Absatz 2 und 3 BauGB
grundsatzlich einen Entschadigungsanspruch in Hohe der
Grundstuckswertminderung und/oder fur den Eingriff in die
ausgeubte Nutzung vor
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Planungsschadensrecht
§§ 39 ff. BauGB

zulassige Nutzung muss nach der Rspr. die Qualitat einer
eigentumsahnlichen Rechtsposition haben

Die Hohe der Entschadigung richtet sich danach, ob die Aufhebung
oder Anderung der zulassigen Nutzung innerhalb oder nach Ablauf der
7-Jahres-Frist (§ 42 Absatz 2 und 3 BauGB) erfolgt

innerhalb der 7-Jahres-Frist erstreckt sich die Entschadigung auf
den Unterschied zwischen dem Wert des Grundstlcks aufgrund der
zulassigen Nutzung und seinem Wert, der sich infolge der
Aufhebung oder Anderung ergibt

nach Ablauf der 7-Jahres-Frist erfolgt ein Ersatz der
Grundstickswertverluste in Hohe der Differenz des Wertes aufgrund
der ausgeubten Nutzung und dem Wert, der sich in Folge der
Plananderung ergibt
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Informieren und sensibilisieren

Neue Uberschwemmungsgebiete haben direkte Auswirkungen auf z.B.
Grundstlcke, bestehende Nutzungen sowie Bauvorhaben.

Daraus resultierende neue Betroffenheit ist den Eigentimer*innen nicht
bewusst oder wird nur zufallig bzw. spat wahrgenommen.

Eine Fruhzeitige Kommunikation tragt dazu bei:
Schaffung von Transparenz und ggf. bessere Akzeptanz,
Forderung einer (frUhzeitigen) Eigenvorsorge
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Burgerinformation: Inhalte und Kommunikationsformate
Empfehlung

Mitteilung von Informationen und Konsequenzen betroffener
Flacheneigentumer:innen

Lage der Uberschwemmungsgebiete
rechtliche Einschrankungen (Bauen, Nutzung, Genehmigung)

Aufklarung zu moglichen Schutzmalinahmen
Objektschutz, Eigenvorsorge

Mogliche Kommunikationsformate:
Infoveranstaltungen, Beratung, Internetauftritt
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V’

Vielen Dank fur lhre
Ansprechpartnerin Aufmerksamkeit!

Ass. iur. Nadine Appler
Telefon: 0211 43077-183

Nadine.Appler@Kommunalagentur.NRW

Diese Prasentation ist urheberrechtlich geschiitzt ®. Jegliche auch
auszugsweise Veroffentlichung, Vervielfaltigung, Anderung oder sonstige
Verwendung ist nur nach schriftlicher Zustimmung der Kommunal
Agentur NRW GmbH gestattet.
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